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18/12/2023 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

1.436.197 RONDONIA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :CHARLES LUIS PINHEIRO GOMES

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO ROCHA ALMEIDA
RECDO.(A/S) :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

EMENTA: REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES EM EXECUCAO DE CONVENIO
INTERFEDERATIVO. IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA A EX-
PREFEITO. COMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS. TEMAS 157 E
835 DA REPERCUSSAO GERAL. DELIMITACAO. CONTROLE
EXTERNO EXERCIDO COM FUNDAMENTO NOS ARTIGOS 70, 71 E
75 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICACAO DE
SANCOES ADMINISTRATIVAS QUE NAO SE SUBMETE A
POSTERIOR JULGAMENTO OU APROVACAO DO ATO PELO
PODER LEGISLATIVO LOCAL. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. No ambito da tomada de contas especial, é possivel a condenacao
administrativa de Chefes dos Poderes Executivos municipais, estaduais e
distrital pelos Tribunais de Contas, quando identificada a
responsabilidade pessoal em face de irregularidades no cumprimento de
convénios interfederativos de repasse de verbas, sem necessidade de
posterior julgamento ou aprovacdo do ato pelo respectivo Poder
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Legislativo.
2. Recurso extraordinario com agravo desprovido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

Ministro LUIZ FUX
Relator
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.436.197 RONDONIA

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL.

ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CONSTATACAO
DE IRREGULARIDADES EM
EXECUCAO DE CONVENIO
INTERFEDERATIVO. IMPUTACAO DE
DEBITO E MULTA A EX-PREFEITO.
COMPETENCIA DA CORTE DE
CONTAS. TEMAS 157 E 835 DA
REPERCUSSAO GERAL.
DELIMITACAO. CONTROLE EXTERNO
EXERCIDO COM FUNDAMENTO NOS
ARTIGOS 70, 71 E 75 DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA.

APLICACAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS QUE NAO SE
SUBMETE A POSTERIOR

JULGAMENTO OU APROVACAO DO
ATO PELO PODER LEGISLATIVO

LOCAL. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL.

REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

MANIFESTACAO: Trata-se de agravo interposto por Charles Luis
Pinheiro Gomes contra decisdo que inadmitiu recurso extraordinario,
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manejado com arrimo na alinea @ do permissivo constitucional, contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, assim ementado:

“Apelagdo. Acdo ordindria. Direito Tributdrio e Processual
Civil. Tribunal de Contas. Tomada de Contas especial. Decisio
administrativa. Competéncia. Honordrios sucumbenciais. Recurso.
Possibilidade.

1. A competéncia do TCE/RO abrange o julgamento de Tomada
de Contas Especial de gestor por irregularidade da aplicacio de
recursos publicos, in casu, Convénio n® 15/04/GJ/DEVOP-RO do
municipio de Alto Paraiso.

2. Pelo principio da causalidade, sio devidos honordrios
sucumbenciais pela parte vencida que deu causa ao processo.

3. Negado provimento ao recurso de Charles e provido o recurso
do Estado de Ronddnia.” (doc. 8, p. 4)

Na origem, Charles Luis Pinheiro Gomes ajuizou agao declaratoria
de nulidade de ato administrativo, objetivando a anulagdo de acdrdao
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em
procedimento de tomada de contas especial, o qual condenou o ora
recorrente, ex-Prefeito do Municipio de Vale do Paraiso/RO, ao
pagamento de valores a titulo de débito e de multa, por irregularidades
na execucao de convénio firmado entre os entes estadual e municipal.

O Juizo de primeiro grau entendeu pela regularidade do
procedimento de tomada de contas especial realizado pela Corte de
Contas Estadual e julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial
(doc. 6).

O Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, como ja relatado,
negou provimento a apelacgao interposta pelo autor (doc. 8).

Nao foram opostos embargos de declaragao.

Interposto recurso extraordinario pelo autor, com arrimo na alinea a
do permissivo constitucional, no qual apresenta preliminar de
repercussao geral e, no mérito, aponta violagao aos artigos 5% inciso
XXXV, 29, 31, §§ 1° e 2° 49, inciso X, 71, incisos I, Il e VI, e 241 da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6436-CB26-806A-9DDO e senha FFA2-52DE-06BC-D24E



Sepremo Tribunal Fodorad
Inteiro Teor do Acordao - Pagina 5 de 19

ARE 1436197 RG / RO

Constituicdo da Republica. Sustenta, em sintese, a nulidade do titulo
executivo exarado, em processo administrativo, pelo Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia, em razao da ofensa ao devido processo legal.
Afirma a impossibilidade de o Tribunal de Contas julgar quaisquer contas
do Chefe do Poder Executivo, seja por gestao ou execugao de convénio,
entendimento que estaria amparado no julgamento dos REs 848.826 e
729.744, respectivamente Temas 835 e 157 da Repercussdo Geral. Nesse
sentido, alega que “a funcdo dos tribunais de contas limita-se a emitir um
parecer, sugerindo o resultado do julgamento — as contas podem ser aprovadas,
aprovadas com ressalvas ou reprovadas —, que deverd ser proferido pelo Poder
Legislativo competente” (doc. 9, p. 11). Salienta que “o juiz natural das contas
do prefeito sempre sera a Cdmara Municipal, prestigiando-se, portanto, a
democracia, a soberania popular, a independéncia e a autonomia do Orgdo
legislativo local” (doc. 9, p. 14). Discorre que “ndo hd qualquer dificuldade em
se decretar a nulidade da CDA oriunda do r. acérddo ventilado, face a falta de
atribuigio/competéncia do Orgdo que o expediu, notadamente, no ponto em que
concluiu por julgar irregular a tomada de conta especial sobre a execugdo do
convénio e fixar penas ao Recorrente que ensejario em execucdo” (doc. 9, p. 26).
Requer, ao final, o provimento do recurso para “a procedéncia da acio
anulatoria da CDA, com a extingdo do processo com julgamento do mérito” (doc.
9, p-29).

O Estado de RondOnia apresentou contrarrazbes ao recurso
extraordinario (doc. 11, p. 2-18). Sustenta que “toda a discussdo objeto dos
recursos extraordindrios 848.826 e 729.744 envolveu, tio somente, os reflexos da
rejeicdo pelos Tribunais de Contas das contas anuais do Chefe do Poder
Executivo Municipal em relacdo a inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, ’g’, da
Lei Complementar Federal n. 64/1990”, argumentando que “em nenhum
momento, portanto, discutiu-se a competéncia das Cortes de Contas para aplicar
ao Prefeito, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sanges administrativas previstas em lei, competéncia essa decorrente ndo do art.
71, 1, mas do art. 71, VIII da Lei Maior” (doc. 11, p. 13).

A Presidéncia do Tribunal a quo inadmitiu o recurso extraordindrio
por entender que encontraria 6bice nas Simulas 282 e 356 do Supremo
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Tribunal Federal (doc. 12).

Contra o decisum foi interposto o presente agravo em recurso
extraordinario (doc. 13).

Determinei a devolugdo do feito ao Tribunal de origem para
aplicacdo da sistematica da repercussao geral - Tema 835 (doc. 18).

A Presidéncia do Tribunal de origem, inicialmente, negou
seguimento ao recurso extraordindrio, por entender que “a conclusdo
alcancada por este Tribunal mostra-se em conformidade com o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 835/STF” (doc. 21).

Interposto agravo interno pelo ora recorrente, o qual foi
parcialmente provido pela Presidéncia do Tribunal a quo, sob o
entendimento de que o Tema 835 da Repercussiao Geral ndo se aplicaria a
espécie, motivo pelo qual se determinou o retorno dos autos a esta Corte
(doc. 22).

E o relatdrio. Passo a me manifestar.

Ab initio, verifico estarem presentes 0s pressupostos processuais
indispensaveis ao conhecimento do recurso. A matéria constitucional esta
devidamente prequestionada e a solugao da controvérsia prescinde de
interpretacdo da legislacao ordinaria e revolvimento da matéria fatico-
probatoria, pois o tema sub examine apresenta-se incontroverso nos autos.
Ademais, eventuais vicios formais de menor extensdo podem ser desde
logo superados, face a relevancia constitucional da matéria, na forma do
art. 1.029, § 3%, do CPC.

In casu, como supramencionado, o recorrente defende a
impossibilidade de o Tribunal de Contas apreciar quaisquer contas do
Chefe do Poder Executivo, de modo que nao lhe poderiam ser cominadas
as sangoes de multa e de devolugdo de valores, entendimento que
sustenta estar amparado no julgamento dos REs 848.826 e 729.744,
respectivamente Temas 835 e 157 da Repercussdao Geral. Lado outro, o
ente estadual sustenta, em contrarrazes, que a discussdao objeto dos
referidos recursos extraordinarios envolveu tdo somente os reflexos da
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rejeicdo pelos Tribunais de Contas das contas anuais do Chefe do Poder
Executivo Municipal em relagao a inelegibilidade prevista no artigo 12, I,
“g”, da Lei Complementar n° 64/1990.

Faz-se necessario, de antemao, delinear as discussdes travadas nos
referidos recursos e as teses deles advindas, de modo a distingui-las do
caso ora em comento.

Quanto ao RE 729.744, tratava-se de recurso interposto pelo
Ministério Pablico Eleitoral contra acordao do Tribunal Superior Eleitoral
que havia mantido o deferimento de pedido de registro de candidatura
ao cargo de prefeito, sob o entendimento de que a desaprovagdo das
contas prestadas pelo Tribunal de Contas Estadual ndo seria apta a
configurar a inelegibilidade do art. 1%, I, “g”, da LC 64/90, haja vista a
auséncia de decisao irrecorrivel proferida pelo drgao competente, que no
caso seria a respectiva Camara Municipal.

Nas razoes daquele recurso extraordinario, apontava-se violagdo ao
art. 31, § 2% do texto constitucional, sustentando-se a tese de que, no
siléncio do Poder Legislativo local ou no caso em que ndo atingido
quorum qualificado de dois tercos dos membros da camara municipal
para rejeicdo, deveria prevalecer o parecer do tribunal de contas no
sentido da desaprovagdo das contas do prefeito, com a consequente
declaracgdo de sua inelegibilidade (art. 1% I, “g”, da LC 64/90).

A referida tese, contudo, ndao prevaleceu. No voto condutor do
Ministro Gilmar Mendes, seguido pela maioria, destacou-se que o
entendimento segundo o qual o parecer conclusivo do Tribunal de Contas
produziria efeitos imediatos, que se tornariam permanentes no caso do
siléncio da Casa Legislativa, ofende a regra do art. 71, I, da Constitui¢ao
Federal.

Assim, no julgamento do RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenario, DJe de 23/8/2017, Tema 157 da Repercussao Geral, esta Corte
fixou a tese de que “o parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Cdmara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local,
sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”. Confira-se
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a ementa do julgado:

“Repercussio Geral. Recurso extraordindrio representativo da
controvérsia. Competéncia da Cdmara Municipal para julgamento das
contas anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de
Contas. Natureza juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder
Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder
Executivo municipal. 4. Julgamento ficto das contas por decurso de
prazo. Impossibilidade. 5. Aprovagido das contas pela ChAmara
Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito.
Possibilidade de responsabilizacio na via civil, criminal ou
administrativa. 6. Recurso extraordindrio ndo provido.”

Por sua vez, o RE 848.826 tratava-se de recurso interposto contra
acordao do TSE que havia mantido o indeferimento do registro de
candidatura do recorrente ao cargo de deputado estadual, sob o
fundamento de sua inelegibilidade, nos termos do art. 1% I, “g”, da Lei
Complementar n® 64/1990. Sustentou-se a tese de que, como Prefeito, a
rejeicio de suas contas, ainda que na qualidade de ordenador de
despesas, somente poderia ocorrer pela Camara de Vereadores, e nio
pelo Tribunal de Contas, nos termos dos arts. 31, § 2% 71, I, e 75, todos da
Constitui¢ao Federal.

No exame desses fatos, decidiu o Pleno do STF, em apertada votacao
de 6 a 5 pelo provimento do recurso extraordindrio, para fins de
autorizar o registro de candidatura do recorrente. Nesse julgamento, é
importante ressaltar, adotei 0 mesmo entendimento exposto pelo relator,
o Ministro Luis Roberto Barroso, que, a despeito de acompanhado por
mim e pelos Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber e Dias Toffoli, restou
vencido.

Assim, a ocasido do julgamento, na linha do voto do Ministro
Ricardo Lewandowski, redator para o acoérddao, prevaleceu o
entendimento de que cabe tao somente a Camara Municipal o julgamento
das contas anuais do Prefeito, independente da natureza das contas. O

Plenario deste Supremo Tribunal Federal assentou, desse modo, no
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julgamento do RE 848.826, redator para acérdiao Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 24/8/2017, Tema 835 da Repercussao Geral, que,
em se tratando do julgamento das contas do Prefeito, a eficacia impositiva
do parecer prévio do Tribunal de Contas esta sujeita ao crivo da Camara
Municipal. Transcrevo a ementa do referido julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA
SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS
DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR  135/2010.
INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO
DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.

I - Compete a Cdmara Municipal o julgamento das contas do
chefe do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de
Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficicia impositiva subsiste e
somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros
da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

II - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente,
0 julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
municipais aos vereadores, em respeito a relacio de equilibrio que deve
existir entre os Poderes da Repuiblica (checks and balances).

IIT - A Constituicdo Federal revela que o 6rgdo competente para
lavrar a decisdo irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC
64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Cimara Municipal, e ndo o
Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plendrio da Corte: Para fins do art. 1°,
inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de
2010, a apreciagdo das contas de prefeito, tanto as de governo
quanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras Municipais,

com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3

7
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dos vereadores.
V - Recurso extraordindrio conhecido e provido.” [grifei]

Diferentemente, o caso ora em apreco nao envolve a discussao de
inelegibilidade — ja enfrentada no caso supramencionado —, nem o
julgamento das contas anuais do Poder Executivo municipal, mas envolve
a possibilidade, ou ndo, de imputacdo administrativa de débito e multa a
ex-prefeito, pelos Tribunais de Contas, em procedimento de tomada de
contas especial, decorrente de irregularidades na execugdo de convénio
firmado entre entes federativos (no caso, os entes estadual e municipal).

Constato, a par desse quadro, que a questao juridico-constitucional
versada nestes autos — referente a possibilidade de fiscalizacdo e/ou a
aplicagdo de outras sang¢oes pelos Tribunais de Contas na apreciacao de
contas do Chefe do Executivo — diz respeito ao alcance da tese firmada
em sede de repercussao geral no julgamento do RE 848.826-RG (Tema
835). Destarte, o tema reclama uma delimitacdo mais precisa de sua
abrangéncia, mormente porquanto a redacgdo da tese firmada é expressa
no seguinte sentido: “Para fins do art. 1°, inciso 1, alinea g da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135,
de 4 de junho de 2010 (...)”. Pela sua literalidade, portanto, a tese estaria
limitada a consequéncia da inelegibilidade, de modo que ressoa
imprescindivel a intervencdo do Supremo Tribunal Federal para
esclarecer se o discrimen encontra amparo tanto nos debates e nas
questoes discutidas na ocasiao do julgamento do RE 848.826-RG, quanto
no desenho constitucional relativo a natureza e competéncias dos
Tribunais de Contas. A matéria, portanto, é de inequivoca estatura
constitucional.

Com efeito, extrai-se do detido exame do inteiro conteudo do
julgamento do RE 848.826-RG que o STF limitou-se a vedar a utilizagao
do parecer do Tribunal de Contas como fundamento suficiente para
rejeicao das contas anuais dos Chefes do Poder Executivo Municipal e do
consectario reconhecimento de inelegibilidade, razdo pela qual entendeu
ser imprescindivel para tal fim o julgamento das contas do chefe do
executivo pelo Poder Legislativo.
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Confirmando essa delimitagao, observa-se dos debates em que se
buscava a consolidagao da tese fixada ao Tema 835 que a andlise do
julgamento das contas do chefe do executivo municipal, naquele caso
concreto, relaciona-se ao julgamento das contas anuais e a posterior
inelegibilidade. Nesse ponto, esclarecedores os seguintes trechos
pertinentes, contidos no inteiro teor do julgamento do RE 848.826:

“O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - [...]

Ha uma preocupacio que me parece muito justa e valida, que é
veiculada pelo eminente Procurador-Geral da Republica, no sentido de
que essa tese, quer dizer, da aprovagdo das contas dos prefeitos tanto
de governo quanto de gestdo — agora confirmada pelo Supremo —,
sempre a cargo das cimaras municipais, a luz de um parecer prévio
nos tribunais de contas competentes, ndo tenha nenhuma repercussio
na esfera judicial para efeito de persecucio dos ilicitos de improbidade
administrativa, dos crimes eleitorais e outros eventualmente conexos.
Mas isso nos poderemos explicitar em uma assentada posterior. Acho
que ndo hd divergéncia quanto a esse aspecto. E uma preocupagio
perfeitamente justa e valida do eminente Procurador. (...)

SENHOR  MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - O que estamos julgando, aqui, é a leitura que se faz
desse art. 1°, alinea g, inciso I. (...)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Como o Ministro Gilmar ndo estava aqui, eu vou
me permitir ler novamente a tese. Para fins do art. 1% letra g, inciso I,
da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas
dos prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida
pelas Cimaras Municipais com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por
decisdo de 2/3 dos vereadores.

E 0 que se contém aqui exatamente no art. 31. E assim nds
atendemos também a preocupacio do eminente Procurador da
Republica. Ele quer circunscrever apenas a essa chamada Lei da Ficha
Limpa, deixando de fora os casos de improbidade, as questoes

9
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eleitorais, as questoes criminais.” (fls. 167 a 171)

(...)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Art. 1° letra g inciso 1. Entdo, o eminente
Procurador-Geral da Republica, na assentada anterior, ponderou que
delimitdssemos bem essa tese nossa para excluirmos dessa tese a
possibilidade das acoes por improbidade e também das agoes eleitorais
de natureza criminal. O Ministro Marco Aurélio fez uma intervengio
e entendeu que esse tema ndo teria sido tratado no RE. Entdo, o
Ministro sugeriu — e outros também acompanharam — que fizéssemos
mengdo a esse art. 1% letra g, inciso I, para, entdo, excluirmos
qualquer outra hipdtese de incidéncia dessa nossa conclusdo.”

Nesse ponto, destaca-se que, embora a titularidade da funcao de
controle externo seja do Poder Legislativo, os Tribunais de Contas
possuem competéncias proprias, exercidas sem participagao direta deste
Poder. Como se extrai do texto constitucional e da legislagao de regéncia
da matéria, as atribui¢bes dos Tribunais de Contas nao se restringem ao
auxilio ao legislativo, de modo a abranger ndo s6 o exame das prestagGes
de contas (art. 71, I e II, da Constitui¢ao) como também a atividade de
fiscalizagdo (art. 71, IV, V e VI, da Constituigao). As Cortes de Contas
podem realizar, por exemplo, inspe¢des e auditorias por iniciativa propria
ou, ainda, para apurar dentncias, e ndo apenas por solicitagdo do Poder
Legislativo.

Destarte, considerando a margem de independéncia desses 6rgaos
bem como sua autonomia no exercicio da atividade fiscalizadora — que
envolve a tomada de decisGes que pode dar origem a responsabilizacio
do agente publico, com eventual aplicagdio de sangbes civis-
administrativas —, é preciso delimitar o alcance de uma alegagao
genérica de que as Cortes de contas ndo podem proceder a tomada de
contas especial e, eventualmente, estabelecer san¢des administrativas aos
Chefes do Executivo municipal.

Desse modo, é preciso definir, a luz dos arts. 71 e 75 da Constituigao,

se, para além do fato de a eficicia impositiva do parecer prévio do
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Tribunal de Contas estar sujeita ao crivo do parlamento, quando do
julgamento das contas anuais do chefe do executivo, para fins de
inelegibilidade (matéria ja decidida por esta Corte), € ou nao possivel
que esses Orgdos de contas possam, sem posterior confirmacao ou
julgamento pelo Legislativo, proceder a tomada de contas especial com
a possivel condenacio a multa, a pagamento de débito ou outras
sancOes administrativas previstas em lei. Portanto, impde-se esclarecer
os exatos contornos da tese firmada no Tema 835, de modo que, a meu
juizo, o recurso veicula matéria constitucional e merece ter reconhecida a
repercussao geral, haja vista o tema constitucional versado nestes autos
ser relevante do ponto de vista econdmico, politico, social e juridico, e
ultrapassar os interesses subjetivos da causa.

Reconhecida a repercussao geral, a matéria comporta, dede logo, o
exame de seu mérito, para reafirmacao de jurisprudéncia. Isso porque,
sobre o ponto, destaca-se haver precedentes dessa Corte que ja
enfrentaram o tema, procedendo a distingdo com os Temas 157 e 835
anteriormente julgados com as situa¢des de tomada de contas especial em
face de Prefeitos, nas quais reconhecida a possibilidade de apreciagao
administrativa e eventual comina¢do de sangdes pelos Tribunais de
Contas, independentemente de aprovagdo posterior pela Camara de
Vereadores.

Nesse sentido, destaca-se inicialmente o que se assentou no
julgamento unanime do ARE 1.289.627 perante a Segunda Turma, ocasiao
em que o Ministro Gilmar Mendes (relator) assim destacou em seu voto:

“Na hipdtese vertente, tratando-se de julgamento em tomada
de contas especial, em razio de irregularidades no Convénio
1.057/2002, firmado entre o Municipio de Ibitirama/ES e a Unido,
resta claro dos autos que ndo se tem em apreco uma conta ordindria,
anual do gestor. A responsabilizacdo pessoal ocorreu por infringéncia
do dever de prestacio de contas de recursos repassados pela Unido por
via de Convénio, o que € suficiente para firmar a competéncia do TCU
para o caso, que a propdsito encontra apoio na conjugacdo resultante
dos dispositivos do pardgrafo tinico do artigo 70 da CF e da
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segunda parte do inciso II do artigo 71 da CF:

[...]

A partir desse fundamento, a Lei Orgdnica do TCU previu a
figura da tomada de contas especial, em dispositivos como o0s artigos
1% I, e 16, 111, “c”, da Lei 8.443/1992 — fundamentos de direito esses
que, por sua vez, foram expressamente citados no Acérdio 4.699/2012
— 2% Cémara, a primeira das deliberacoes do TCU levadas a efeito na
Tomada de Contas Especial instaurada para apurar o dano ao erdrio
advindo de superfaturamento na execugio do Convénio em relacdo ao
qual o recorrente figurava como responsdvel soliddrio.

Por tudo isso, exsurge inequivocamente inadequado postular
que a deliberacio do TCU devesse ser submetida a Cdmara de
Vereadores respectiva para julgamento — de julgamento ela jd se trata,
e ndo de parecer prévio.” (ARE 1.289.627, rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, j. 24/2/2021, julgamento unanime)

No mesmo sentido, veja-se o ARE 1.430.075, rel. Min. Nunes
Marques, quando se julgava recurso interposto por ex-Prefeito
condenado administrativamente pelo Tribunal de Contas:

“AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. RECURSOS FEDERAIS DO FUNDO
NACIONAL DE SAUDE. CONVENIO. REPASSE A MUNICIPIO.
CONFIRMAGCAO DE PARECER DO TCU POR CAMARA
MUNICIPAL  PARA  EXIGIBILIDADE DO  TITULO.
DESNECESSIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO.

1. Por se tratar de aplicagio de recursos federais disponibilizados
a Municipio mediante convénio, isto é, de recursos que ndo
pertenciam a municipalidade, mostra-se desnecessdria a confirmagio
do parecer do Tribunal de Contas da Unido pela Cdmara Municipal
respectiva, a fim de que o titulo executivo se torne exigivel.

2. Agravo interno desprovido” (ARE 1.430.075-AgR, rel. Min.
Nunes Marques, Segunda Turma, j. 18/10/2023, julgamento
unanime)
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Na ocasidao, o Min. Nunes Marques, relator, assim destacou em seu
voto:

“[...] o Supremo, ao julgar o RE 848.826 (Tema n. 835/RG),
ministro Roberto Barroso, assentou que ‘a apreciacio das contas de
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por
decisdo de 2/3 dos vereadores’.

Essa otica, todavia, ndo se amolda ao caso concreto. Consta do
acérddo prolatado na origem que se trata, na espécie, ‘de aplicacdo de
recursos federais do Fundo Nacional de Saude disponibilizados, por
meio do Convénio 1.333/1999, ao Municipio. Logo, ndo se cuida no
caso dos autos de recursos que pertenciam ao Municipio, sendo
insubsistentes as alegacdes do recorrente no sentido de que deveria
haver confirmagio do parecer do TCU pela Cidmara Municipal, a fim
de que o titulo se torne exigivel’. Inaplicivel, portanto, o Tema n. 835
da repercussio geral.”

A mesma distingdo também foi feita pela Ministra Carmen Lucia em
decisdo monocratica proferida no RE 1.353.347, DJe de 19 de janeiro de
2022 (grifos meus):

“No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 848.826, Relator
0 Ministro Roberto Barroso, Tema 835 da repercussio geral, este
Supremo Tribunal assentou que a apreciagio das contas de prefeitos,
de governo e as de gestdo, é exercida pelas Cdmaras municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes e cujo parecer prévio
somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.

Nio é o caso, entretanto, de aplicagio desse tema de repercussio
geral. Na espécie, trata-se de atribuicio de Tribunal de Contas
estadual para aplicar multa administrativa por uso indevido de
repasses do convénio proveniente do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagio Bdsica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagio — Fundeb.

[...]

Este Supremo Tribunal assentou que a competéncia para
13
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apreciar a licitude ou ndo dos atos de gestdo de recursos pibicos
provenientes de repasse de convénios estaduais ou federais aos
Municipios é do respectivo Tribunal de Contas.”

Também colegiadamente, perante a Segunda Turma, a Ministra
Carmen Lucia foi relatora do RE 1.275.300-AgR, julgado em 21/8/2020,
quando também se cuidava de recurso interposto por ex-Prefeito
Municipal. Na ocasido, Sua Exceléncia destacou em seu voto que “a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou-se no sentido de que os tribunais
de contas estaduais dispbem de competéncia para a imposicdo de sancoes de
natureza administrativa aos gestores publicos sujeitos a sua atividade
fiscalizadora”.

Com efeito, o fato de haver decisdao no sentido de que compete ao
Legislativo o julgamento das contas do Prefeito para fins do
reconhecimento de inelegibilidade nao tém o conddo de impedir o
natural exercicio da atividade fiscalizatoria, nem das demais
competéncias dos Tribunais de Contas em toda sua plenitude, tendo em
vista ndo s6 o conteudo dos debates e votos proferidos no julgamentos
dos Temas 157 e 835, mas também a autonomia atribuida
constitucionalmente as Cortes de Contas.

Afinal, os Tribunais de Contas possuem sua parcela de
independéncia e autonomia, exercendo, além das competéncias
desenvolvidas em apoio efetivo ao Legislativo, competéncias exercidas
plenamente. De fato, ao Tribunal de Contas cabe prestar auxilio técnico
indispensavel ao Parlamento. Nao obstante, suas atribui¢des nao se
restringem a esse papel auxiliar, mas abrangem atribui¢coes exclusivas.
Nesse sentido ja se pronunciou o Min. Ricardo Lewandowski na ADI
3.715 MC:

“O controle externo, embora atribuido nominalmente ao
Congresso Nacional, ¢é exercido mediante competéncias que a
Constituigcido discrimina taxativamente em relacio ao Congresso e
também ao Tribunal de Contas, ainda que a titulo de orgdo auxiliar.
Trata-se de competéncias autonomas do Tribunal de Contas, como se
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vé do inciso II do art. 71, e, sem cuja compreensio, o § 3% atribuindo
eficdcia executiva aos julgamentos do Tribunal de Contas, fica sem
sentido nenhum. Isto é, se transferido o julgamento final, mediante
recurso, para a Assembleia Legislativa, permanece sem nenhuma
aplicabilidade a disposi¢do do §3°.” (ADI 3.715 MC, Tribunal Pleno,
rel. Min. Gilmar Mendes, D] de 25/8/2006)

Nesse sentido, no ambito das competéncias em que compete aos
Tribunais de Contas o efetivo julgamento dos processos sob sua andlise -
excluidas as contas anuais dos Chefes do Poder Executivo municipais,
para fins de inelegibilidade (Temas 157 e 835 da repercussao geral) -, ha
também competéncia propria para a definicio da responsabilidade das
autoridades controladas, com eventual cominagdo das sangdes previstas
em lei, ao final do procedimento administrativo. Inclusive, das decisoes
que imputem débito ou apliquem multa ao responsavel, exsurge uma
divida liquida e certa, veiculada em uma decisdo com eficécia de titulo
executivo extrajudicial (art. 71, § 3%, CF).

Feitas tais consideragOes acerca do desenho constitucional da Cortes
de Contas, resta claro que permanece intacta - mesmo apds o julgamento
dos Temas 157 e 835 suprarreferidos - a competéncia geral dos Tribunais
de Contas relativamente ao julgamento, fiscalizacdo e aplicacao de
medidas cautelares, corretivas e sancionatorias, nos limites do art. 71 da
Constitui¢do, independentemente de posterior ratificacdo pelo Poder
Legislativo. E essa competéncia propria alcanga, inclusive, o julgamento
de tomadas de contas especiais em face de ocupantes dos cargos de
Chefes do Poder Executivo Municipal.

Delineadas essas premissas, conclui-se que a circunstancia de o
Tribunal de Contas exercer atribuicoes desinvestidas de carater
deliberativo no julgamento das contas anuais (do qual pode resultar o
reconhecimento de inelegibilidade) ndao o exonera do dever de,
constatadas irregularidades, aplicar as consequéncias decorrentes do
exercicio pleno de suas atividades fiscalizatoria e sancionatoéria, no
ambito das suas demais competéncias.

Diante disso, em andlise a situagdo fatica subjacente ao presente
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recurso, verifica-se que a imputagao de débito e multa decorrente da
constatacao de irregularidades em execucao de convénio, apds o
julgamento em tomada de contas especial, nao se confunde com a analise
ordindria das contas anuais, o que atrairia a competéncia disposta no art.
71, I, da Constituicdo Federal', mas responsabilizacdo pessoal amparada
nos arts. 70, paragrafo unico, e 71, VI e VIII, da Carta Magnaz. Revela-se,
desse modo, inaplicivel ao caso a tese firmada no Tema 835 da
Repercussao Geral.

O Tribunal de Contas, portanto, tem o poder-dever de aplicar
sangOes e determinar a correcao de ilegalidades e irregularidades, nos
termos do art. 71, VIII a XI, do texto constitucional®, situacdo que se
enquadra o caso de imputagao de débito e aplicagdo de multa advinda do
exercicio de suas fungOes fiscalizatéria e sancionatdria, que nao se
submete a posterior julgamento ou aprovagio do ato pela Casa
Legislativa respectiva.

Ex positis, nos termos do artigo 1.035 do Cédigo de Processo Civil e

1 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

2 Art. 71.[...]

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

[...]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangGes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagoes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

3 Art. 71.[...]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangGes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagoes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucgao do ato impugnado, comunicando a
decisdao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.
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artigo 323 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
manifesto-me pela EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL SUSCITADA e pela REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, fixando a seguinte tese:

“No ambito da tomada de contas especial, é possivel a
condenacdo administrativa de Chefes dos Poderes Executivos
municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de Contas, quando
identificada a responsabilidade pessoal em face de irregularidades no
cumprimento de convénios interfederativos de repasse de verbas, sem
necessidade de posterior julgamento ou aprovagido do ato pelo

respectivo Poder Legislativo.”

Por fim, nos termos da fundamentacdo acima exposta, conhego do
agravo para NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario.
Brasilia, 5 de dezembro de 2023.
Ministro Luiz Fux
Relator
Documento assinado digitalmente
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